附件
国家海洋督察反馈意见（问题编号9、12、14、41、55）

整改工作完成情况
	问题编号
	问题类型
	反馈问题
	整改目标
	整改措施
	完成情况

	编号9
	严管严控围填海政策法规规划落实不到位
	为加快规划中的围垦项目造地进程，舟山、宁波、台州、温州通过建设围堤、促淤堤的方式，人为加速堤边海域淤积，侵占滨海湿地，破坏海洋生态环境，同时造成大量海域被违法圈围。
	停止在建的违规项目，立案查处；严格执行国务院国发〔2018〕24号文件精神，地方政府开展生态评估，采取相应措施修复海洋生态环境。
	（一）玉环漩门三期围垦工程。

1. 开展生态评估，制定漩门湾生态修复的总体方案。

2. 在漩门湾区域通过拆坝建桥等工程性措施，贯通漩门三期水系，改善水动力环境。

3. 加快漩门湾国家湿地公园项目建设，加强湿地保护。

4. 启动漩门湾拓浚扩排工程，力争2023年底完成。

5. 启动漩门三期生态系统建设。

6. 开展调查，提出处理意见，符合追责情形的，依法依规追责。

（二）三门晏站涂促淤工程。

1. 停止促淤堤建设。

2. 开展生态评估，根据评估结论，对严重改变周边生态环境的项目，必须拆除，退堤还海；对部分改变海域生态环境的，实行生态整治修复工程，有效改善海洋生态功能；可维持现状的，维持现状。

3. 2018年10月底前完成清除晏站涂促淤堤侧面的堆石和口门的土坎。

4. 加强海洋执法巡查，杜绝违法违规用海行为。

5. 开展调查，提出处理意见，符合追责情形的，依法依规追责。


	（一）玉环漩门三期围垦工程。

1.完成漩门三期生态评估报告并制定漩门湾生态修复总体方案。

2.漩门湾大桥及接线工程总投资8.74亿元，截至10月底已完成投资8.15亿元，完成进度93.2%，根据工程推进细化方案预计2021年5月底完工。

3.漩门湾国家湿地公园项目建设总投资8.52亿元，截至10月底已完成项目建设投资7.82亿元，完成进度91.8%，根据工程推进细化方案预计2024年完工。4.漩门湾拓浚扩排工程估算总投资11.564亿元，工期48个月。10月19日漩门湾拓浚扩排工程初设获省发改批复，现处于招标阶段，根据工程推进细化方案预计2024年底竣工。

5.漩门一期大坝拆除工程属漩门湾拓浚扩排工程子工程，根据工程推进细化方案计划2024年6月启动，2024年底竣工。
6.已启动漩门三期生态系统建设工作，完成岸线修复1950米，水桶岙沙滩修复完成总工程量的90%，完成海洋生物增殖放流1239万尾，根据建设细化方案，预计2027年完工。（7）2019年已完成对相关责任人依法依规问责工作。

（二）三门晏站涂促淤工程

1、三门晏站涂促淤工程已停止建设。

2、开展了三门晏站涂促淤工程生态评估工作，已落实生态评估技术单位，完成资料收集和外业调查等相关前期工作，2019年3月26日生态评估报告通过专家评审。

3、2018年9月30日前已完成晏站涂促淤堤侧面的堆石和口门的土坎清理。

4、三门县海监大队对晏站涂促淤堤区域开展了海洋执法巡查16次。

	编号12
	严管严控围填海政策法规规划落实不到位
	2012年以来，台州市实施1个促淤堤项目，为浙江省三门晏站涂促淤工程
	严格执行海域使用管理、海岛保护和海洋环境保护法律法规，杜绝类似事件发生。


	（一）玉环漩门三期围垦工程。

1. 开展生态评估，制定漩门湾生态修复的总体方案。

2. 在漩门湾区域通过拆坝建桥等工程性措施，贯通漩门三期水系，改善水动力环境。

3. 加快漩门湾国家湿地公园项目建设，加强湿地保护。

4. 启动漩门湾拓浚扩排工程，力争2023年底完成。

5. 启动漩门三期生态系统建设。

6. 开展调查，提出处理意见，符合追责情形的，依法依规追责。

（二）三门晏站涂促淤工程。

1. 停止促淤堤建设。

2. 开展生态评估，根据评估结论，对严重改变周边生态环境的项目，必须拆除，退堤还海；对部分改变海域生态环境的，实行生态整治修复工程，有效改善海洋生态功能；可维持现状的，维持现状。

3. 2018年10月底前完成清除晏站涂促淤堤侧面的堆石和口门的土坎。

4. 加强海洋执法巡查，杜绝违法违规用海行为。

5. 开展调查，提出处理意见，符合追责情形的，依法依规追责。


	（一）玉环漩门三期围垦工程。

（1）完成漩门三期生态评估报告并制定漩门湾生态修复总体方案。（2）漩门湾大桥及接线工程总投资8.74亿元，截至10月底已完成投资8.15亿元，完成进度93.2%，根据工程推进细化方案预计2021年5月底完工。（3）漩门湾国家湿地公园项目建设总投资8.52亿元，截至10月底已完成项目建设投资7.82亿元，完成进度91.8%，根据工程推进细化方案预计2024年完工。（4）漩门湾拓浚扩排工程估算总投资11.564亿元，工期48个月。10月19日漩门湾拓浚扩排工程初设获省发改批复，现处于招标阶段，根据工程推进细化方案预计2024年底竣工。（5）漩门一期大坝拆除工程属漩门湾拓浚扩排工程子工程，根据工程推进细化方案计划2024年6月启动，2024年底竣工。
（6）已启动漩门三期生态系统建设工作，完成岸线修复1950米，水桶岙沙滩修复完成总工程量的90%，完成海洋生物增殖放流1239万尾，根据建设细化方案，预计2027年完工。（7）2019年已完成对相关责任人依法依规问责工作。

（二）三门晏站涂促淤工程

1、三门晏站涂促淤工程已停止建设。

2、开展了三门晏站涂促淤工程生态评估工作，已落实生态评估技术单位，完成资料收集和外业调查等相关前期工作，2019年3月26日生态评估报告通过专家评审。

3、2018年9月30日前已完成晏站涂促淤堤侧面的堆石和口门的土坎清理。

4、三门县海监大队对晏站涂促淤堤区域开展了海洋执法巡查16次。

	编号14
	严管严控围填海政策法规规划落实不到位
	围填海统筹开发和海域资源集约节约利用意识不强，用海项目填而不用现象较为普遍。2013至2017年，全省共填海造地8820.25公顷，实际落户项目用海面积5082.41公顷，空置面积3737.84公顷，空置率达42.38%。其中台州市共有52个项目，空置面积1170.27公顷。包括三门11个，324.6公顷；临海30个，488.89公顷；台州湾产业集聚区5个，170.01公顷；温岭6个，186.77公顷。


	严管严控围填海政策法规规划落实不到位
	1. 各地政府、台州湾产业集聚区管委会全面核查2013年至2017年已批围填海项目的开发利用情况。根据围填海项目竣工验收的有关规定，对已经完工具备竣工验收条件的围填海项目，抓紧办理竣工验收手续，并换发不动产权证书。

2. 各地政府和海洋主管部门督促海域使用权人加快空置围填海的开发利用，并进行必要的生态修复，严格限制围填海用于房地产开发、低水平重复建设旅游休闲娱乐项目及污染海洋生态环境的项目。

3. 长期闲置的项目，政府引导通过二级市场交易等多种方式，督促海域使用权人妥善处置，加快开发利用，确保到2020年合法合规的围填海项目开发利用率有明显提高。

4. 严格执行国家有关用海项目的管控要求，提高海域资源集约节约利用水平。


	临海30个，已开展北洋涂、南洋涂已批建设填海项目填海工程竣工验收工作，现已完成所有项目验收，正在办理收储并注销海域使用权。三门完成洋市涂11宗已批准而尚未完成围填海项目历史遗留问题处理论证报告编制，2019年5月14日通过专家审查，2019年8月5日浙江省自然资源厅关于台州市已批准而尚未完成围填海历史遗留问题审核情况的复函（含三门县洋市涂11宗项目）；2019年5月完成洋市涂机耕道路填海项目立案查处。洋市涂围区内农业填海项目一期工程已于2019年1月份完成招标，3月份开始建设准备，8月份已开工建设。2020年8月底完成填海70%，开展海堤内侧生态化修复。温岭6个和集聚区5个项目已经办理竣工验收手续。

	编号41
	海域使用审批不规范，监管不到位
	台州市椒江区大陈岛海洋开发有限公司非法占用海域围海案，将非透水构筑物错误认定为围海，少计算违法非透水构筑物面积约0.7公顷，造成少计算罚款约628万元。
	严格执法，规范执法，杜绝类似情况再次发生。
	1. 加强执法人员培训，提高涉海案件的办案能力和水平。

2. 坚持涉海案件会审和集体决定制度，杜绝类似问题再次发生。

3. 开展调查，提出处理意见，符合追责情形的，依法依规追责。

	组织全市海洋执法人员进行了涉海案件业务培训和涉海案卷评审,提高业务素质，严格落实涉海案件会审和集体决定制度，杜绝类似问题再次发生杜绝类似情况发生。已完成问责。

	编号55
	海洋生态环境保护存在薄弱环节
	近岸海域污染防治工作不力。全省入海污染源众多，给近岸水质造成巨大压力。经排查，全省近岸分布各类入海污染源1376个。


	2018年建立51个海水围塘养殖尾水治理示范场（点），2019年4月底前完成 6个入海排污口规范化整治提升工作。到2020年全市入海排污口数量控制在11个以内，完成国家、省下达的“十三五”时期涉水主要污染物减排任务。
	1. 进一步加强入海污染源排查整治。沿海各县（市、区）结合国家海洋部门入海污染源调查结果，进一步开展入海污染源排查，“一源一策”分类开展整改。依法清理整治非法排污口，依法查处违法排污行为，定期通报直排海污染源达标情况，纳入各类考核督查。

2. 综合整治入海陆源污染。制定实施《台州市近岸海域污染防治实施方案》，开展全市近岸海域污染综合整治。深入开展入海排污口整治提升工作，在全面清理两类排污口的基础上，定期公布入海排污口信息以及直排海污染源达标情况，接受社会监督。进一步深化直排海污染源整治，2019年4月底前完成 6个入海排污口规范化整治提升。强化执法监管和监测，到2020年，重点直排海污染源实现在线监测全覆盖，直排海污染源稳定达标排放。加强污水处理基础设施建设，全面加强沿海地区城镇污水收集和处理能力建设，引导园外企业向园区内聚集。严格落实新（改、扩）建项目涉水主要污染物总量控制制度，完成国家、省下达的“十三五”时期涉水主要污染物减排任务。

3. 全面推进海水围塘养殖排放口治理。根据《浙江省水产养殖池塘生态化改造建设与改造规范》《浙江省水产养殖污染防治管理规范》等配套制度，持续推进“一打三整治”行动，加快海水围塘养殖排放口生态化治理。2018年建立51个海水围塘养殖尾水治理示范场（点），到2020年，摸清规模以上海水围塘养殖场尾水排放情况，全面开展养殖尾水生态化治理。

4. 全面深化推进湾（滩）长制工作。建立完善湾（滩）长制组织体系、工作机制，探索实施“一湾（滩）一策”，建立“一滩一档”。强化近岸海域水质监测。2018年在全市近岸海域布设99个水质监测站点，每季度开展监测；在三门湾、乐清湾2个港湾（台州海域）各布设6个和4个水质监测站点，每月针对重点指标开展监测。加强主要入海河流和重点入海污染排污口的监督监测，及时发布监测信息。


	1.九部门联合印发了《台州市入海污染源排查管理工作方案》（台环保函〔2018〕338号），根据排查结果，分类形成清单。已全面依法清理封堵非法排污口，将入海污染源排查整治工作纳入目标责任制考核。

2.已全面完成2018年整改进度滞后的三门2个入海排污口规范化整治提升并通过验收，重点直排海污染源已实现在线全覆盖。加强固定污染源氮磷污染防治，正在编制《台州市主要入海河流（椒江、金清大港）总氮、总磷排放总量控制方案》。根据国家、省部署，落实主要入海河流（溪闸）断面水质总氮浓度达到总量控制要求。2018年完成COD减排7.6%、氨氮减排7.4%，2019年计划削减COD、氨氮排放4.5%。

3.2018年在全市近岸海域布设99个水质监测站点，在三门湾，乐清湾按要求布设水质监测站点，加强对主要入海河流和重点入海排污口的监督监测，并发布台州市海洋环境公报。

4、全面开展我市海水围塘养殖尾水治理工作，全市完成了60个围塘养殖尾水治理示范点建设，因地制宜制定了海水围塘养殖尾水治理方案，全面落实海水围塘养殖尾水治理工作
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