[bookmark: _GoBack]《关于进一步加强工业用地批后监管的通知（征求意见稿）》起草说明
为解决工业用地批后监管存在的问题，促进工业经济发展，市自然资源局经过多次集中起草、调研论证形成了《关于进一步加强工业用地批后监管的通知（征求意见稿）》（下简称征求意见稿）。
1、 起草过程  
根据市领导批示精神，市自然资源局随即开展专题业务探讨，会同市经信局与县市区两部门对接,对标准地运行情况进行了全面梳理和调研，通过具体分析典型案例，总结各地工业用地存在的共性问题。经过多次集中起草、调研论证、修改完善形成了正式的征求意见稿。
一是深入开展调研论证。对各县市区进行走访调研，听取本系统及相关部门意见建议，逐步聚焦重点难点问题，明确文件起草目的、起草原则和思路。对嘉兴、宁波等地工业用地监管的相关文件进行收集整理，同时调研我市温岭、玉环等地的开展的试点探索情况。
二是持续推进起草工作。组织多次集中研讨会和改稿会，针对相关重点难点问题、拟确立主要制度、文本框架结构和具体内容等多个方面，进行反复研究梳理。在此基础上，形成文件初稿，并在系统内进行研究论证、修改完善，形成征求意见稿。
二、主要内容
通知内容共四大部分，包括监管范围和内容、职责分工、监管措施、工作保障。在内容上，抓住工业项目批后监管的关键环节和核心要素，聚焦工业项目批后监管“管什么”“怎么管”两个核心问题，依照国有建设用地使用权出让合同和项目建设协议，对从批准供地到项目达产期间工业用地使用权人土地开发利用达产情况进行全流程监督管理。
（1） 明确监管内容。监管内容为土地出让金等费用缴纳，土地开发利用，开竣工、容积率、投资强度、非生产性用房面积等出让合同履约情况；投达产、投资强度、亩均税收、能耗标准、排放标准等项目建设协议履约情况；以及其他需要列入监管的事项。
（2） 明确职责分工。项目所在地县（市、区）政府是工业用地批后管理第一责任人，各县（市、区）政府指定主体单位负责与项目业主签订项目建设协议，建立项目进度动态管理制度和项目跟踪管理台账，监管土地使用者按约定投资建设，调查处置未按合同履约项目。发改、经信、资规、建设、招商及相关部门各司其职，密切配合，确保工业项目顺利实施。
（3） 完善监管措施。针对工业项目批后监管缺乏监督、发现问题滞后、开竣工管理混乱、履约监管薄弱等问题，从落实批后公示制度、完善提示预警制度、加强用地批后巡查、严格开竣工延期管理、严格竣工达产履约监管、严肃追究违约责任六方面措施着手进行完善。
1. 落实批后公示制度主要措施为设置建设工程与用地信息公示牌；
2. 完善提示预警制度。自然资源主管部门提醒土地使用权人按期开工或竣工，对于未按时开竣工构成违约的项目，及时抄告县（市、区）政府指定主体单位、发改、经信等相关部门。经信部门在达产时间到期前一年向土地使用权人发出达产提示，对距离约定的达产时间到期前3个月仍未提出达产申请的土地使用权人，发出违约预警，并及时抄告自然资源、发改等相关部门。
3. 加强用地批后巡查。自然资源主管部门要将在约定开竣工时间、实际开竣工时间等重点时段到场巡查和日常定期巡查相结合，对违规违约开发建设问题，及时抄告相关部门予以制止，并督促限期整改。
4. 严格开竣工延期管理。土地使用权人按照出让合同约定申请竣工延期的，原则上不超过一次，延期时间不超过一年。如土地使用人再次要求延期的，需提交县（市、区）政府专题会议集体讨论决定是否批准。
5. 严格竣工达产履约监管。项目竣工验收时由发改部门牵头会同相关部门按照出让合同约定组织项目综合验收。项目达产验收时，由经信部门牵头会同相关部门按照项目建设协议组织验收，进行达产复核。发改部门加快搭建工业项目全生命周期管理平台，对日常巡查和复核验收中发现的用地单位违规违约开发建设行为，各相关部门应按照部门职责进行查处，形成执法合力。经信部门将工业用地履约情况嵌入到亩均效益评价中，根据综合评价结果，实施用地、用电、用能、用水、信贷资金等资源要素差别化配置。
6. 严肃追究违约责任。未经审批开竣工延期的，由自然资源主管部门追究土地使用权人的违约责任，按合同约定的违约金标准收缴违约金。因政府原因造成开竣工延期的，县（市、区）政府责令责任单位限期消除政府原因，情节严重的，严肃追究相关单位和人员责任。未按时开工构成土地闲置的，由自然资源主管部门按照《闲置土地处置办法》进行处置。
7. 对未通过竣工综合验收且在一年内整改不到位的工业用地，属地政府可行使优先回购权，按原出让价格（按比例扣除乙方已实际使用年限的土地出让金，并扣除此前已兑现的优惠政策）返还土地出让金，地上建筑物按自然资源和规划部门委托有资质的评估机构根据重置成本价确定的价格予以补偿,设备等其他投入由受让人自行处置。工业“标准地”项目在达产验收通过前不得以任何形式分割、转让（包括股权或投资份额转让）或出租土地使用权及其建筑物，不得分宗登记。 对发生逾期开、竣工，逾期未办理达产复核或未通过达产复核验收的工业“标准地”，不动产登记部门不得办理变更登记、转移登记，已经抵押的地块抵押到期后不得再次办理抵押登记。
（四）落实工作保障。一是加强诚信体系建设。二是加强制度运行监督。
三、下一步工作
按照程序，征求县市区、相关部门及社会公众意见后，进一步修改完善。

